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DAMIT WIR VOM GLEICHEN SPRECHEN: GRUNDBEGRIFFE ZUR PARTIZIPATION

5.3. Information – Konsultation – Kooperation: 
 die Intensitätsstufen der Partizipation

Die Partizipation lässt sich in drei Intensitätsstufen gliedern: 

Abbildung 4:  Drei Intensitätsstufen der Partizipation: Information – Konsultation – Kooperation 

 (verändert nach: Kerstin Arbter, 2007)
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Arbter, K. (2012). Praxisbuch Partizipation : Ge-
meinsam die Stadt entwickeln. (Magistrat der Stadt 
Wien Magistratabteilung 18 - Stadtentwicklung und 
Stadtplanung, Ed.). Wien (Österreich): M18 - Stadt-
entwicklung und Stadtplanung, Wien.
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Koproduzenten oder Beteiligung?Intensitätsstufen



Arnstein, S. R. (1969). A Ladder Of Citizen Participation. 
Journal of the American Institute of Planners Journal of the 
American Institute of Planners, 35(4), 216–224
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Koproduzenten oder Beteiligung?Eine Frage des Blickwinkels

D
ow

nl
oa

de
d 

by
 [H

af
en

C
ity

 U
ni

ve
rs

ita
et

 H
am

bu
rg

] a
t 0

6:
46

 1
6 

Ju
ly

 2
01

5 



Arnstein, S. R. (1969). A Ladder Of Citizen Participation. 
Journal of the American Institute of Planners Journal of the 
American Institute of Planners, 35(4), 216–224

Neue Kooperationspartner? Wenn Zivilgesellschaft Stadt mitentwickelt, Seminar, WS 2019/20
FG Stadtentwicklungsplanung und Stadtmanagement, G-Prof. Renée Tribble, Institut für Urbane Entwicklungen, 
FB Architektur, Stadt- und Landschaftsplanung, Universität Kassel
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Koproduzenten oder Beteiligung?Projektentwicklungsphasen Haus der Statistik, Berlin
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FG Stadtentwicklungsplanung und Stadtmanagement, G-Prof. Renée Tribble, IUE, FB ASL, Universität Kassel
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G.-Prof. Renée Tribble

Fachgebiet Stadtentwicklungsplanung und Stadtmanagement

Wintersemester

2019/2020
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Koproduzent oder Beteiligung?Kooperationspartner?

Eine Kooperation verfolgt unter Gleichbehandlung
aller beteiligten Interessensvertreter und
Sichtweisen, mit Blick auf einen transparenten
Informationsaustausch, sowie gemeinsamer Wissensbasis,
ein im Austausch erarbeitetes Ziel, auf
das sich alle betroffenen Parteien einigen können.

Kooperation beschreibt eine auf einem gemeinsamen
Zielverständnis fußende Form der wechselwirkenden
Zusammenarbeit, bei der die beteiligten
Partner ein faires, das heißt ausgewogenes
Machtverhältnis innehaben. Dieses umfasst neben
Entscheidungsberechtigungen auch Entscheidungskompetenzen.
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Koproduzent oder Beteiligung?Kooperationspartner?
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Koproduzenten oder Beteiligung?Selbstinitiierte Projekte = Stadtentwicklung vs Stadtgestaltung?

https://r-ein.de/informelle-planungspraxis-zwischen-machen-und-machen-lassen-selbstinitiierte-projekte-in-ermessensspielraeumen/
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Koproduzenten oder Beteiligung?Status selbstinitiierte Projekte



Informelle Planungsrpraxis, Seminar, WS 2020/21 G-Prof. Renée Tribble, Henrik Vervoorts 
FG Stadtentwicklungsplanung und Stadtmanagement, IUE, FB ASL, Universität Kassel https://gemeingutstadt.de/positionen/
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Koproduzenten oder Beteiligung?Rahmenbedingungen und Herausforderungen
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WIRTSCHAFT
KAPITAL
MÄRKTE

ZIVILGESELLSCHAFT
BÜRGERINNEN

KOMMUNEN
STAAT

Akteursdreieck

„roughly speaking, state, capital and 
organized civil society.“1 

1 Friedmann J. (2006:275) in Selle K. (2017): Kommunikative 
Interdependenzgestaltung in Prozessen der 
Stadtentwicklung. Eine Geschichte der Entdeckungen. 
Aachen, S. 25.
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Renée Tribble (2021): Reizungen und Reaktionen: 
Kunst und Planung, 2021, Promotion HCU Hamburg

INTERMEDIÄRE
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Gleichwertige InteressenMultisphärische Prozesse



Renée Tribble (2021): Reizungen und Reaktionen: 
Kunst und Planung, 2021, Promotion HCU Hamburg
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Renée Tribble (2021): Reizungen und Reaktionen: 
Kunst und Planung, 2021, Promotion HCU Hamburg
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Schematische Darstellung einer Matrixorganisation,
eigene Darstellung nach Scholl 1995:47

Phasen 

Akteurssphären 

Akteursstruktur 

Ad-hoc-Oganisation 

Zeitpunkte 

Zeitspannen 

Zeitressourcen 

Prozessstruktur 

Steuererung 

Nachfolgeorganisation 

Matrixorganisationen

Matrixorganisation

Gleichwertige InteressenParameter transversaler Prozesse

https://gemeingutstadt.de/positionen/

#3 Stadt . demokratisch . machenGemeinGut Stadt | Digitale Fachkonferenz | 11. Juni 2021 | Beteiligungsprozesse: Möglichkeitsräume und Formate | Renée Tribble

Parameter transversaler Prozesse



Renée Tribble (2021): Reizungen und Reaktionen: 
Kunst und Planung, 2021, Promotion HCU Hamburg

Matrixorganisation - Transversale

Schematische Darstellung einer Matrixorganisation,
eigene Darstellung nach Scholl 1995:47
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Renée Tribble (2021): Reizungen und Reaktionen: Kunst und Planung, 2021, Promotion HCU Hamburg
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Informelle Verfahren, Seminar, Städtebau und Qurtierplanung, Renée Tribble, HCU Hamburg, 2014
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J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D
2003 2004 2005

Büro Weidinger
(Landschaftsarch.)

APPlan 
(Landschaftsarch.)

BIG Städtebau

Sonstige Private (Dienstleiter e.t.c.)

Sanierungsbeirat

BSU Hamburg
Bezirksamt Nord

„Bürger“

Für den Platz zwischen Globetrotter und dem Rund-
bunker wurde im Jahr 2004 ein städtebaulicher 
Ideenwettbewerb ausgelobt

2005 wurde ein europaweiter
Wettbewerb zur Findung eines
Sanierungsträgers initiiert
(ganz Barmbek-Nord „S1“)

Beteiligungsverfahren (Neuer Stadtplatz und Museumshof)
Ziel: Auf Grundlage des städtebaulichen Ideenentwurfes eine bürgernahe Planung des Platzes erstellen und in Abstimmung umsetzen.

BARMBEK S1

Wettbewerb-Auslobung Wettbewerb-Auslobung

Befragung für Wettbewerb

Befragung für Wettbewerb

Befragung für Wettbewerb
Befragung für Wettbewerb

Wettbewerb-Teilnahme Entwurfsplanung

Wettbewerb-Teilnahme Entwurfsplanung

Wettbewerb-Teilnahme

Wettbewerbs
Entscheidung

Info Wettbwerb, Wer entscheidet?
Preisrichter
Prof. Jörn Walter; Henning Bieger; Prof. Gabriele Kiefer; Prof. Alban Janson; Konrad Wohlhage; Prof. Hartmut Topp
Auswahlgremium
Andreas Kellner; Gerti Theis; Jürgen Schellberg; Sigrun Muncke-Sakolowski; Michael Fiebig; Prof. Paolo Fusi; Thies Schröder

Vorlauf
PHASENZUORDNUNG

Koordination Sanierungsgebiet & Beteiligungsverfahren
Koordination Sanierungsgebiet & Beteiligungsverfahren

J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D
2006 2007 2008

wird über den
Stand informiert

Anregung für 
Planung

Abstimmungstermin
Entwurf

Finale Entwurfs-
Vorstellung

Bennenung
Bert-Kaempfert-

Platz

Ortsausschuss 
bestätigt
Entwurf 

Verzögerung

Verzögerung

Entwurfsplanung
verzögert sich da
zu teuer und Tiefgarage 
unwirtschaftlich (Bis 
Herbst 2012)

Beteiligungsverfahren (Neuer Stadtplatz und Museumshof)
Ziel: Auf Grundlage des städtebaulichen Ideenentwurfes eine bürgernahe Planung des Platzes erstellen und in Abstimmung umsetzen.

BARMBEK S1

BIG Städtebau

Sanierungsbeirat (Nur themenrelevatne Sitzungen)

BSU Hamburg
Bezirksamt Nord

„Bürger“

Entwurfsplanung (Platz) Detailplanung Abstimmung Implementierung 

Kostenkalkulation (Platz) Detailplanung Abstimmung Implementierung 

Konzeption Beteiligungsverfahren Koordination Sanierungsgebiet & Beteiligungsverfahren

Büro Weidinger
(Landschaftsarch.)

APPlan 
(Landschaftsarch.)

Beteiligung durch Sanierungsbeirat?
Für das Sanierungsgebiet Barmbek-Nord, Fuhlsbüttler Straße bedeutet dies, dass der 
Sanierungsbeirat sich aus Vertretern der Bewohner, Eigentümer, Gewerbe-treibenden, 
sozialer Einrichtungen, Kultureinrichtungen sowie der Fraktionen der Bezirksversamm-
lung zusammen setzen wird. 

Entwurfvorstellung
Zustimmung 
(Einstimming()

Entwurf von Verwaltung 
bestätigt und in Auftrag 
gegeben

Konzeption Umsetzung

PHASENZUORDNUNG

J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D J  F  M  A  M  J  J  A  S  O  N  D
2012 2013 2014

Büro Weidinger
(Landschaftsarch.)

APPlan 
(Landschaftsarch.)

Verzögerung Bauleitung

Verzögerung Bauleitung

FERTIGSTELLUNG

Keine Abstimmung im Beiratsprotokoll
(wahrscheinlich da alles abgestimmt wurde)

Beteiligungsverfahren (Neuer Stadtplatz und Museumshof)
Ziel: Auf Grundlage des städtebaulichen Ideenentwurfes eine bürgernahe Planung des Platzes erstellen und in Abstimmung umsetzen.

BARMBEK S1

BIG Städtebau Koordination Sanierungsgebiet 

Koordination Sanierungsgebiet 
Koordination Sanierungsgebiet

BSU Hamburg
Bezirksamt Nord

Barmbek S1
Hamburg-Nord

Struenseequartier 
Hamburg-Altona

Vorlauf Konzeption Durchführung Weiterentwicklung Realisierung

Entscheidungsträgerdiagramm

BARMBEK S1

VORLAUF KONZEPTION DURCHFÜHRUNG WEITERENTWICKLUNG REALISIERUNG

VORLAUF KONZEPTION DURCHFÜHRUNG WEITERENTWICKLUNG REALISIERUNG

PROZESSSKIZZE
ZUKUNFTSBILD GEORGSWERDER 2025

Farina Bohnsack  6001746
Sandra Koth   6029071
Franziska Unger 6029152 

Informelle Verfahren - Participation revisited 

Dipl.-Ing. Renée Tribble
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Bürger/Zivilgesellschaft Wirtschaft Verwaltung/Politik

Pergolenviertel
Hamburg-Nord

KREISDIAGRAMM
ZUKUNFTSBILD GEORGSWERDER 2025

Farina Bohnsack  6001746
Sandra Koth   6029071
Franziska Unger 6029152 

Informelle Verfahren - Participation revisited 

Dipl.-Ing. Renée Tribble

Bürger/Zivilgesellschaft Wirtschaft Verwaltung/Politik

Zukunftsbild Georgswerder
Hamburg-Mitte

PlanBude
Hamburg-Mitte

Pop-Up Stores
Hamburg-Harburg
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Urbanista
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 Weiterentwicklung
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 Session No. 3 Session No. 5  Zukunftscamp Publikation:
 Bürgervision

 Publikation:
 Zukunftsaltas
 NextCity

 Session No. 1

temporäres
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Pop-up NEUNZIG TAGE

Pop-up Stores BID Lüneburger Straße, Harburg
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Phase I
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studie: 
Phase II

Durchführung Beteiligung:
Workshops

Umsetzung: 
Wettbewerbsverfahren
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Bezirksversammlung beschließt “mehr Altona”

Konzeption / Vorbereitung
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Workshops

Aufarbeitung
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Abstimmung d. 
Entwicklungsziele

Erstellung 
Raumprogramm

Bezirksversammlung initiiert “mehr Altona”

VORGESCHICHTE

WETTBEWERBSPHASE

ZIELSETZUNG

BETEILIGUNGSPHASE

BETEILIGTE

Entscheidungsträger
Entscheidungsträgerdiagramm

Fachamt für Stadt- und Landschaftsplanung 
Bezirksamt Altona

AG 
Struensee

Stadtteil-
forum, 

Planungs-
ausschuss

05/14:
“Planungsprozess 

für den 
Bildungsstandort 
Struenseestraße 

gestartet!”

09/14:
“Beteiligung zum 
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geht voran!”
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https://gemeingutstadt.de/positionen/

#3 Stadt . demokratisch . machenGemeinGut Stadt | Digitale Fachkonferenz | 11. Juni 2021 | Beteiligungsprozesse: Möglichkeitsräume und Formate | Renée Tribble

Zeiträume und ZeitfensterBeteiligungsphase in Projekten



#3 Stadt . demokratisch . machenGemeinGut Stadt | Digitale Fachkonferenz | 11. Juni 2021 | Beteiligungsprozesse: Möglichkeitsräume und Formate | Renée Tribble

(c) PlanBude, Christoph Schäfer

Zeiträume und ZeitfensterProjektentwicklungszeitraum ehemalige Esso-Häuser, Hamburg



12 Projektzeitraum

Projektzeitraum: Januar – Dezember 2020 

Nachbarscha!liche Formate (Forum, Spaziergänge u.a.): ab März 2020

Ö"nung Recyclinghof: Juni – Juli 2020

Symposium PARKS: 4.-6. Juni 2020

Langer Tag der Stadtnatur: 13./14. Juni 2020

Gemeinsame Feste: Juni (Erö"nung nach Symposium) und November 2020 (ggf.Lichter-
fest)

Reflexionsmomente zur gemeinsamen Übertragung der Erkenntnisse in die langfristige 
Planung mit Stadtvertreter*innen, Nachbarscha! und Arge: März, Juni und November 
2020

13

#3 Stadt . demokratisch . machenGemeinGut Stadt | Digitale Fachkonferenz | 11. Juni 2021 | Beteiligungsprozesse: Möglichkeitsräume und Formate | Renée Tribble

Zeiträume und ZeitfensterVorschlag Beteiligungs- und Entwicklungsprozess PARKS, Hamburg

(c) Arge PARKS



Informelle Planungsrpraxis, Seminar, WS 2020/21 G-Prof. Renée Tribble, Henrik Vervoorts 
FG Stadtentwicklungsplanung und Stadtmanagement, IUE, FB ASL, Universität Kassel https://gemeingutstadt.de/positionen/

#3 Stadt . demokratisch . machenGemeinGut Stadt | Digitale Fachkonferenz | 11. Juni 2021 | Beteiligungsprozesse: Möglichkeitsräume und Formate | Renée Tribble

RessourcenOrganisation, Finanzen, Menschen
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RessourcenPARKS, Hamburg: lokales Wissen und Vernetzung
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h Fachpresse

h Website

h Social Media
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h RVB

h BSV

Anliegende Unternehmen

Sportvereine

h Lebbin Beton

h SVG

h Spedition Heik

˦ Actors of Urban Change Conference

h Ö! entliche
Veranstaltungen

h Kommunikation in der 
Nachbarscha" 

h Infortmations-
veranstaltungen

h Social Media

h Plakate / Flyer

h Austellungsarchitektur

h eigene Medienformate

Diese Akteurï nnen mit unter-
schiedlichen Interaktionsgraden 
aus ganz Hamburg sind so divers 
wie die Hammerbrooker Umge-
bung:

Es bestehen bereits Kontakte zu 
Menschen vom 70-jä hrigen Spe-
diteur ü ber geflü chtete Teenager, 
Kindergruppen, junge und ä ltere 
Ateliergemeinscha" en, bis zu 
Bü roangestellten und Sportver- 
einsmitgliedern jeglichen Alters. 

Diese vielfä ltige Mischung soll 
auch aus ganz Hamburg angezo-
gen und mit (inter-/nationalem) 
Fachpublikum, das sich fü r ge-
meinscha" liche und innovative 
Landscha" s-/Architektur interes-
siert, sowie Tourist*innen ergä nzt 
werden.

h Mikropol

h HALLO: e.V.

h ZOLLO

h Züblin

h blackSchwarz UG

h Schallplattenpresswerk

h Artoll e.V.

h Kulturelles Neuland e.V.
h Hausboot-Besitzer

h Prozessbeirat

h atelier le balto

h Studio umschichten

Recyclinghof

Hochwasserbassin

ARGE HALLO: Park

h HCU Hamburg

h UdK Berlin

h HfbK Hamburg

Uni-Seminare

h Stadtreinigung

h Anwohnerïnnen

h Atelierhäuser Wendenstraße

h Wohnunterkün" e / Geflüchtete Menschen

܁ Architektursommer 

܁ Hamburger Büronetzwerk

h Mercedeshaus

h OK Terrain

Radien der Beteilung und Akteursnetzwerk 

h PR Arbeit

h Fachpresse

h Architektursommer

h Netzwerk Hamburger und internatio-
naler Architektïnnen

h Marketingmaßnahmen

7

H
a
m

b
u
rg

e
r
Ö
ffentlichkeit

H
a
m

b
u
rg

e
r
Ö
ffe

nt
lic

hk
eit

zu
ak

tivie
rende Nachbarschaft

H
a
m

b
u
rg

eit

u
ak

tivie
re

g
e
r
Ö

ic

hk
ekk

Ö
ffe

nt
lic

h Fachpresse

h Website

h Social Media

zu

H
a

z

h RVB

h BSV

Anliegende Unternehmen

Sportvereine

h Lebbin Beton

h SVG

h Spedition Heik

˦ Actors of Urban Change Conference

h Ö! entliche
Veranstaltungen

h Kommunikation in der 
Nachbarscha" 

h Infortmations-
veranstaltungen

h Social Media

h Plakate / Flyer

h Austellungsarchitektur

h eigene Medienformate

Diese Akteurï nnen mit unter-
schiedlichen Interaktionsgraden 
aus ganz Hamburg sind so divers 
wie die Hammerbrooker Umge-
bung:

Es bestehen bereits Kontakte zu 
Menschen vom 70-jä hrigen Spe-
diteur ü ber geflü chtete Teenager, 
Kindergruppen, junge und ä ltere 
Ateliergemeinscha" en, bis zu 
Bü roangestellten und Sportver- 
einsmitgliedern jeglichen Alters. 

Diese vielfä ltige Mischung soll 
auch aus ganz Hamburg angezo-
gen und mit (inter-/nationalem) 
Fachpublikum, das sich fü r ge-
meinscha" liche und innovative 
Landscha" s-/Architektur interes-
siert, sowie Tourist*innen ergä nzt 
werden.

h Mikropol

h HALLO: e.V.

h ZOLLO

h Züblin

h blackSchwarz UG

h Schallplattenpresswerk

h Artoll e.V.

h Kulturelles Neuland e.V.
h Hausboot-Besitzer

h Prozessbeirat

h atelier le balto

h Studio umschichten

Recyclinghof

Hochwasserbassin

ARGE HALLO: Park

h HCU Hamburg

h UdK Berlin

h HfbK Hamburg

Uni-Seminare

h Stadtreinigung

h Anwohnerïnnen

h Atelierhäuser Wendenstraße

h Wohnunterkün" e / Geflüchtete Menschen

܁ Architektursommer 

܁ Hamburger Büronetzwerk

h Mercedeshaus

h OK Terrain

Radien der Beteilung und Akteursnetzwerk 

h PR Arbeit

h Fachpresse

h Architektursommer

h Netzwerk Hamburger und internatio-
naler Architektïnnen

h Marketingmaßnahmen
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AkteureÖsterreischer Platz, Stuttgart Öffentliche 
Akteure

Privatwirtschaftliche 

Akteure

Österreichischer Platz
Stuttgart
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Amt für öffentliche Ordnung

Nachbarschaft

Garten-, Friedhofs- und Forstamt

Release Stuttgart e.V. 

Private

angrenzende Bars und Restaurants

Delphi Arthaus Kino

Contain‘t e.V.

Kulturamt

Liegenschaftsamt

Uni Stuttgart (Studierende)

s‘BoulderBlöckle Stuttgart e.V.

Gemeinderat

Stadtlücken e.V.

medmobil-
Ambulante Hilfe e.V.

caritas

Gerberviertel Verein

Tiefbauamt

Amt für Stadtplanung und Wohnen

Ordnungsamt

Sozialamt Hochbauamt

Amt für Sport und Bewegung

Bezirksbeiräte Stuttgart Süd und Mitte

Wirtschaftsförderung

Bezirksvorsteher:in Raiko Grieb
und Veronika Kienzle

Kirchengemeinde St. Maria
(Pfarrbüro)
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Stadtmanagement, IUE, FB ASL, 
Universität Kassel
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lian Dierks, Nadine Tollning
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Öffentliche 
Akteure

Privatwirtschaftliche 

Akteure

PLATZprojekt e.V.
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vil
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ch
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Ak
te

ur
e

Stadtverwaltung
- Baudezernat

Bundesministerium für Umwelt-,
Naturschutz-, Bau- und
Reaktorsicherheit (BMUB)

Skatepark 2er e.V.

nebenan.de Stiftung 
gGmbH

Weitere Vereine

Landesverband Soziokultur
Niedersachsen

Metro AG
(Grundstückseigentümer)

 
Finanzinvestor SCP

(Grundstückseigentümer) 

Gesellschaft für
außerordentliche

Zusammenarbeit e.V.

Aktion Mensch e.V.

Metropolregion Hannover,
Braunschweig, Göttingen,

Wolfsburg GmbH

Hannover VOIDS

Netzwerk 
Bürgermitwirkung

endboss GmbH
(Entwurf/Konzept)

Verein zur Förderung von 
Jugendkultur und Sport e.V.

(Skatehalle Hannover)

Engagierte 
Menschen

Andere
Aneignungsprojekte

Vereinsmitglider

Örtliche Presse

Bundesministerium für Umwelt-,
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Stadtverwaltung
- Kulturdezernat

Stadtverwaltung
- Wirtschaftsförderung

AkteurePLATZprojekt, Hannover
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Öffentliche 
Akteure

Privatwirtschaftliche 

Akteure

Utopiastadt 
(Förderverein + gGmbH)
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Ak
te

ur
e

Stadtverwaltung
- Städtebauförderung

Stadtverwaltung
- Fördermanagement

Kerngruppe

örtliche Presse

Stadtverwaltung
- Kulturförderung

Stadtverwaltung
- Wirtschaftsförderung

Anwohner*innen

weitere lokale 
Initiativen

andere Aneignungs-
projekte

Unterprojekte 
(extern)

Unterprojekte 
(intern) 

Wuppertal Institut 
für Umwelt, Klima, 

Energie gGmbH

Oberbürgermeister

Kämmerer

Wirtschaftsprüfer

Stadtsparkasse Wuppertal

Aurelis Real Estate 
GmbH

externe Berater*innen

Landesprogramm 
„Initiative ergreifen“

ehrenamtliche 
Helfer*innen

AkteureUtopiastadt, Wuppertal

Informelle Planungsrpraxis, Semi-
nar, WS 2020/21 
FG Stadtentwicklungsplanung und 
Stadtmanagement, IUE, FB ASL, 
Universität Kassel
Darstellung: Sven Kraetschmann, 
Axel Rellesmann
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FormateKontinuierlich
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ThesenKooperative Stadtgestaltung braucht ...
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Kooperative StadtgestaltungAnsätze

Rahmenbedingungen, Ressourcen und Formate für Kontinuität

Perspektiven, Aufgaben wahrnehmen, teilen und verstehen

Verantwortung abgeben und übernehmen

Mulitsphärische Prozesse gestalten

Stadtentwicklung als kooperative Stadtgestaltung begreifen

Zivilgesellschaft als Koproduzent von Stadtgestaltung

Civic Public Partnerships


